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PROYEGTO DE LEY NUMERO ___ DE 2026

Por medio del cual se.crean mecanismos para fortalecer la Universidad de la Amazonia, se
modifica la Ley 1301 de 2009 y se dictan otras disposiciones.

_El Congreso de Colombia e

Pecreta: 2

Articulo 1°, Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar la Ley 1301 de 2009, con el
fin de fortalecer la Universidad de la. Amazonia. a través de la ampliacién del cupo de la
estampilla pro-Universidad de la Amazonia, garantizar mecanismos Jpara su recaudo,
administracion y transferencia de recursos. ; \‘t

precios constantes al momento de |a aprobacion de la presente ley.

Articulo 3°. Modifiquese el paragrafo del articulo 7 de la ley 1301 d'E
asf: '

Parégrafo El traslado de los: recursos provementes de Ia estamp:ll

por parte de la entldad territorial correspond|ente Para tal efecto eI glro gdeberé efectuarse-
una vez realizado el cierre presupuesta[ mensual por parte de las Secretapas de Ha "enda

estampﬂla tendré una’ contablltdad Unica especaal y separada.
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Paratal efecto, las administraciones departamentales y los municipios que adopten la emision
de la estampilla que trata esta ley, crearan una cuenta maestra especial, destinada
exclusivamente al recaudo, administracian y transferencia de los recursos provenientes de la
estampilla.

PARAGRAFO. La tarifa contemplada en esta Ley no podra exceder el tres par ciento (3%)
del valor total del hecho, Acto Administrativo u objeto del gravamen.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley regira a partir de su sancién y publicacién y modifica la
Ley 1301 de 2009. Las demés disposiciones contenidas en la Ley 1301 de 2009 continuaran
vigentes en [o que no sean contrarias a lo dispuesto en la presente ley.

CARLOS MKRlo FARELO
Senador de la Republica
Partido Cambio Radical
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EXPOSICION DE MOTIVOS.

1. INTRODUCCION

La educacién superior es, ante todo, un derecho fundamental y un servicio publico con funcién
social, segun lo disporie el articulo 67 de la Constitucion Politica, y su prestacién auténoma
por parte de: las univerSidades-pﬂinCas esta expresamente garantizada por el articulo 69

' Superior. En un pais con las profundas desigualdades regionales que caracterizan a
Colombia, ninguna institucién representa con mayor claridad ese mandato constitucional en
la-regién amazonica que la Universidad de la Amazonia: unica universidad. publica del
departamento del Caqueta y uno dé los pocos referentes de educacién superior estatal en
toda la Amazonia colombiana que lleva al servicio de ‘los colombianos mas de 40 afios de
historia.

restringidas sus posibilidades de movmdad somal A ello se suma el papel msustttt]n b
Umversudad como generadora de conoclmlento cientifi co sobre la blodwerSIdad la pro

colomblanos

‘o

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

amazonica colomblana Para ello, se propone una modifi cacuﬁn susta_
2009 a través.de tres ejes esenciales:
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2. FEficiencia en la transferencia: Se fija un limite estricto de treinta (30) dfas
calendario para que las. entidades territoriales giren los recursos recaudados,
evitando cuellos de botella financieros.

3. ‘Modernizacién y control digital: Se obliga a la adopcidon de medios electrénicos
para la emision y el recaudo, extendiendo de forma explicita la obligatoriedad del
tributo a institutos descentralizados, entidades del orden nacional con presencia
en los seis departamentos de la regién amazénica (Caquetd, Putumayo, o
Amazonas, Guainfa, Guaviare ¥ Vaupés) _ ;

2. JUSTIFICACION

La educacion superior se consagra én la Constitucion Politica de Colombia (Articulo 67) como
un derecho de la persona y'un servicio publico con funcion social, mientras que el Artfculo 69
reconoce y garantiza la autonomia universitaria. Para materializar estos preceptos en Ia
region de la Amazonia colombiana, un territorio de especial atenclén 'geopolitica, ambiental Y
social, la Universidad de la Amazonia requiere de recursos estables v progreswos enel”
tiempo, La ampliacion de la estampilla es la herramienta idénea par que’ Ia |nst|tu ion umpla-' g,
de manera auténoma y con calidad con sus funciones misionales. de ce i
y proyeccion social.

?
Una mirada mé&s profunda sobre nuestros territorios nos permite reconocer que ap sar de
que la Amazonia colombiana representa méas del- 40% del territorio nacnonal h:sténcamente
ha enfrentado brechas estructurales en acceso a educacién supenor conectlwdad e
infraestructura convirtiéndose La Universidad de la Amazonia en un motor de movrlldad somal
y desarrollo sostenible para [a region; robustecer su estampilla es sa!dar una deuda histérica .
€on sus jovenes y sus comunidades.

Es importante destacar que la creacion de la Estampilla Pro—UmverSIdad de la Am zoma
establecida por la Ley 1301 de 2009, autorizé la emision onglnal “para una reahdad
institucional sustancialmente menor a la actual; tras diecisiete afios, de wgencla ‘el ¢
original y los mecanismos de recaudo fisicos y manuales resultan ins‘i]ﬁbiéntes f 8
demanda actual de cobertura (apertura de nuevas sedes, Iaboratonos de mvestlga sioh de.
biodiversidad y acreditacion de alta calidad). g

{9:”. ’

e

Los ingresos alcanzados a mayo de 2026 evidencian una ‘suma de "'oventa Vi cuatro :mil
ochagientos noventa y cuatro millones doscientas noventa y cinco mil cﬁdcnentos aré’nta
pesos. con quince centavos ($ 94.894.295.840,159-Mcte- solo del departamento de, ‘aqueté
sin. contemplar los departamentos de Putumayo, Amazonas, Guainia, Guaware y: Vaupés
Esto es una alerta temprana que revela que el cupo se ha quedado i Sufi clente y~que la’
necesidad de ampliarlo es una garantia de seguridad juridica para‘elg Unclonan'ilento y
crecimiento de la institucién. !
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Proyecci6n de Inversion dela Universidad: de la Amazonia

La ampliacidn del limite de recaudo de $150.000 millones a $350.000 millones de pesos sera
invertida en el fortalecimiento de la Universidad destinando recursos a sus sedes, campus;,
centros tutoriales, estudiantes, docentes y proyectos de investigacion de dicha jurisdiccion y
estd sustentada en el plan de inversiones elaborado.por la oficina asesora de planeacion de
la universidad. Dicho plan, no solo-atiende a una segmentaclon porcentual rigurosa, sino que
responde directamente a un modelo de planifi cacién plurianual disefiado para garantizar-la
sostenibilidad financiera de fa Universidad-de Ia Amazonia ‘durante la vigencia del cupo
solicitado. . =

Distribucion de los Nuevos Recursos Proyectados {$200.000 Millones)

El incremento solicitado se distribUye en cinco lineas estrété_gicas de inversién, articuladas.
con el Plan de Desarrollo Institucional (PD) 2020-2029:

1. Linea 1: Infraestructura Fisica ($60 000 Mlllones) ’

aprend:zaje. Los proyectos clave pl‘IOI'.IzadOS mcluyen

'.

e Sede Yari (San Vicente del Caguan): Construccion de la Etapa I con una; |nver5|on :
total de $79.000 millones (estructurada en fases de $44. OOOM ¥:$35. 000 :
descentralizar la oferta educativa en el norte del Caqueta. - - ="

¢ Infraestructura en Florencia: -
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social gratuito.
4. Centro de Acondicionamiento Fisico Integral (_.
$7.000 millones.
e [nvestigacion y Apoyd: Agropecuario: Laboratorio “Banco
-*mlllones) adecuamén de aIOJamlentos ($3 500 millones) y mej

Auditorio Angel Cuniberti ($400M)
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2. Linea 2: Modernizacién, Equipamiento, Dotacién y Maguinaria ($30.000 Millones)

Destinada a dotar con tecnologia de vanguardia y mobiliario adecuado a las aulas y
laboratorios. Destacan los siguientes proyectos:

e Consultorios moéviles: $650 millones para llevar asesorias juridicas y
contables a los municipios del Caqueta.

¢ Continuidad eléctrica e inclusion: Instalacién de una planta eléctrica en
la Sede Santo Domingo ($560 millones) y adecuacion del acceso al
segundo piso del Auditorio Angel Cuniberti para personas con
movilidad réducida ($150 millones).

¢ Laboratorios y Aulas: Mantenimiento del Laboratorio de Entomologia
($500 millones) y adecuacion de la Sala de Lectura de Textos Literarios
{($400 millones).

e Sostenibilidad: Mantenimiento preventivo y correctivo del Parque Solar
en el Centro de Investigaciones Macagual ($350 millones). - .

3. Linea 3: Apoyo a la Investlgacxon ($50.000-Millones)

Objetivo: Financiar proyectos de lnvestlgacmn aplicada’y des
ganaderia, los suelos y |a blodiversidad del Caqueta.

Destino: Sostenimiento de patentes, acreditacién de laboratorios clentif cosgy fortalecnmlento
de semilleros estudiantiles para mejorar la categorizacion mstltucmnal ante MmClenmas
4. Linea 4: Formacién Doctoral { $40.000 Millones)

Objetivo: Cumplir con las exigencias del Ministerio de Educacion Namo Al
acreditar os registros calificados de alta calidad.

Desting: Financiacién continua del fondo de becas, comisiones de; es
viaticos de investigacion para el cuerpo docente y cientifico dentro del C
5. Linea 5: Apoyo a la Permanencia Estudiantil '($20 000 Millones)’

Objetivo: Mitigar el riesgo de desercion estudiantil frente al cremmlen
vulnerable matriculada.

acompariamiento psn:osomal
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Admmlstramén de Ios rchrsos provementes de Ia estampllla'

Los costos derivados de la creacion de las cuentas maestras y la implementacion tecnoldgica
de la estampilla electrénica (conforme a las Leyes 2052 :de 2020 y 2155 de 2021) seran
asumidos.por las entidades territoriales dentro de sus planes de digitalizacién de tramites, o
en cofinanciacion con la propia Universidad de la Amazonia a través de convenios
interadmiinistrativos, generando eficiencias administrativas: que miitigain el costo inicial.

Elrecaudo’ prowene excluswamente de la retencién gue se aplica sobre los contratos de obra,
consultoria, summlstros y demas actos juridicos gravados que célebrenas: entidades publicas
del orden territorial y nacicnal con presencia en los departameftos de Caquetd, Puturmayo,
Amazonas, Guainia, Guaviare y Vaupés. E| incremento del cupo a $350.000.000.000 se
financiarg mediante:

e La dinamica contractual de inversioén puablica en la reg:én durante las prox1mas
“vigencias. . .

e La reduccion -de’la. ev331én fiscal, gramas ala |mplementa0| ]
electrénlca y el control medlante mteroperabllldad tecnolé

el'territorio como agentes de retenmén

CONTENIDO DEL.PROYECTO DE LEY

Estado.
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Articulo 5° (Cuenta maestra espemal) Modifica eI amculo 10° de la Ley 1301 de 2009 para
exigir la creacién de una cuenta maestra especial en las administraciones departamentales y
municipales que adopten la estampilla, destinada exclusivamente al recaudo, administracion
y transferencia de sus recursos, reforzando asi el principio de coritabilidad Gnica y separada.
Adicionalmente, mantiene el limite tarifaric del tres por clento (3%) sobre el valor del hecho, ,
acto administrativo u objeto del gravamen.

Articulo 6° (Vigencia). Establece que la ley rige a partir de su sancion y publicacién, precisa
los articulos de [a Ley 1301 de 2009 que se modifican y mantiene la wgenc:la de las demés
disposiciones de dicha ley en lo que no le sean contrarias.

ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, los proyectos de ley que ordenen
gastos o0.concedan beneficios tributarios deben explicitar su impacto fiscal y su compatibilidad
con el Marco Fiscal deé Mediano Plazo (MFMP

regién amazénlca

El proyecto no ardena un gasto directo con cargo al Presupuesto General de Ia Nac:én (PGN)
ni compromete transferencias del nivel central que desﬁnanclen el Marco Flscal de Medlano'
Plazo. £s L b

CONFLICTO DE INTERESES b

'\q,'«

Segun lo establecido en el Articulo 3 de la'Ley 2003 del 19 de nowembre de 2019, por Ia cual
se modifica el Art. 291 de la Ley 5 de 1992, se hacen las &gunentes consuderaclones De
manera meramente orientativa, se considera que para la discusién Y aprobacu&n de gste
Proyecto de Ley no existen cireunstancias que pudieran dar lugar a un eventual conﬂlcto de
interés por parte de los Honorables Senadores, pues es una |n|0|at|va de*carécte general
impersonal y -abstracta, con. lo cual no se materializa una sttuamon concreta qu
enmarcar un beneficic particular, directo ni-actual. En suma, se con5|dera que est 2 Proy:
se enmarca en lo dispuesto por el literal a-del articulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre
las hipétesis de cuando se entlende que no hay conflicto de mte!zrés .En todo! .caso ‘es

P
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: : Representa'ala Camara +*
Partido amblo Radical Partido Camblo Rad:cal
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